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摘 要!恶性肿瘤是影响中国居民健康的重大公共卫生问题之一"高质量的肿瘤登记是制定
癌症防控政策$评价防控效果的坚实基础% 中国肿瘤登记工作起步于

!"

世纪
(%

年代"经过近
)%

年的发展" 至今已初步建成覆盖全国的肿瘤登记及监测随访网络" 并在国家癌症防控规
划$政策制定$防控效果评价以及癌症患者康复生存等方面发挥越来越重要的作用% 全文回顾
和总结中国肿瘤登记工作发展历史和现况"介绍中国癌症防控的相关计划和政策"阐明肿瘤
登记工作和肿瘤登记数据在推动中国癌症防控工作$科学评估防控效果以及落实全民健康战
略中的重要作用%
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肿瘤登记是对肿瘤流行情况$ 趋势变化和影响

因素进行长期$连续$动态的系统性监测"是制定癌

症预防控制策略$开展综合防控研究$评价防控效果

的重要基础性工作% 通过肿瘤登记获得的全国肿瘤

登记监测数据" 已成为我国癌症预防与控制不可或

缺的宝贵资料" 在不同历史时期均发挥了极其重要

的作用%

$

中国肿瘤登记工作发展历史及现况

中国肿瘤登记工作是在我国癌症高发现场综合

防治的基础上逐步发展起来的%

$#(#

年河南省林县

)现林州市'在食管癌高发区太行山区启动食管癌登

记报告工作"建立中国第一个肿瘤登记处*

$/!

+

% 以林

县为试点" 逐步扩大至华北三省一市开展癌症死亡

调查"

$#),

年上海市成立中国第一个城市肿瘤登记

处*

,

+

%
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自
&#'#

年起!我国先后成立"卫生部肿瘤防治

研究办公室#$省级肿瘤防治办公室$肿瘤医院!并在

全国范围内开展了大量的人群癌症防治工作%

(

&

'

!%

世纪
)%

年代! 我国启动第一次全国死因回顾调查

(

$#)*

)

&#)+

年*!基本摸清了当时我国癌症的死亡

水平及分布规律特征! 明确了我国常见癌症的高发

区和高危人群!先后建立了
+"

余处肿瘤高发研究现

场!开展肿瘤登记等人群综合防治工作%

+

&

' 改革开放

后!癌症防治研究机构以及防治网络进一步完善'全

国各地相继建立肿瘤登记处!到
!"

世纪
#"

年代!中

国已建立
&(

个肿瘤登记点' 随后开展了全国
&,$%

人口抽样的第二次死因回顾调查(

$##%

)

$##!

年*!

调查结果明确了癌症已成为威胁我国居民的主要死

亡原因!高发癌谱变化明显!呈现出发展中国家与发

达国家高发癌谱并存的局面%

'

&

'

原卫生部疾病预防控制局于
!%%!

年
)

月成立

全国肿瘤登记中心! 正式开始在全国开展肿瘤登记

报告工作!中心先后修订+中国恶性肿瘤登记规范,!

发行+中国肿瘤登记工作指导手册,!并定期开展肿

瘤登记督导和业务培训'随后于
!%%+

年我国开展第

三次全国死因回顾调查' 结果显示我国总体癌症的

发病率-死亡率增长趋势明显!胃癌$食管癌$肝癌的

发病率居高不下!肺癌$女性乳腺癌和结直肠癌的癌

症负担持续加重 %

)

&

!为新世纪我国癌症防控提供了

坚实的数据理论基础.

!%%-

年国家首次提供中央财政转移支付资金

支持肿瘤登记扩点扩面!大陆地区
*$

个省份均建立

肿瘤登记管理制度. 出版了+

!%%-

中国肿瘤登记年

报,!由此我国肿瘤登记年报制度正式建立!登记处

数量逐年增加.

!%%#

)

!%$$

年! 中央编办和原卫生部先后发

文!成立国家癌症中心!肿瘤登记工作被确定为癌症

中心
'

大职能之一! 我国肿瘤登记工作的国家定位

逐渐明晰并最终确定.

!%$+

年原国家卫生计生委和

中医药管理局发布第一个 +肿瘤登记管理办法,

%

-

&

.

肿瘤登记政策支持及保障最终确定.

截至
!%$#

年
)

月!中国内地已建立肿瘤登记处

达
+)(

个 ! 覆盖人口
(.*-

亿 (约占中国人口的

*$.+/

*. 其中城市地区肿瘤登记处约占
(-/

!农村

地区肿瘤登记处约占
+!/

. 我国肿瘤登记及监测随

访网络基本建成!国际影响逐步扩大!中国有
*'

个

肿瘤登记处数据质控合格!被纳入最新的+五大洲癌

症发病率,(第
!

卷!收录
!%%)

)

!%&!

年数据*!国际

评价我国为肿瘤登记数据质量一类地区. 中国专家

首次入选国际肿瘤登记协会亚太区代表! 中国的肿

瘤登记主动承担国际及区域肿瘤登记责任! 不断为

世界肿瘤登记工作贡献中国智慧.

!

肿瘤登记工作一直是中国癌症防控的

重要内容

为应对我国日益增加的癌症负担!

&#-'

年以

来! 国家先后发布一系列癌症防控政策和方针引领

中国癌症防控工作! 逐渐完善的癌症监测系统为政

策制定和评估提供重要依据.

同时! 增加人群肿瘤登记处的数量并提高登记

数据的质量是国家癌症防控计划的目标之一. 基于

肿瘤登记数据!中国第一个国家癌症防控计划+全国

肿瘤防治规划纲要(

&#-'

)

!%%%

年*,将高死亡率癌

种(胃癌-食管癌-肝癌-肺癌和结直肠癌*列为未来

&+

年癌症防控的重点!同时将肿瘤登记人口覆盖率

提高
+/

作为全国癌症防控计划的重要目标之一.

+中国癌症规划纲要(

!%%(

)

!%&%

年*,将防控重点

聚焦到农村地区和癌症高发地区! 旨在实施全面癌

症防控. +中国癌症防治三年行动计划(

!%&+

)

!%&)

年*,进一步促进肿瘤登记制度的落实!具体包括肿

瘤登记覆盖全国
*%/

以上人口-绘制全国癌症地图

等.

!%&'

)

!%&#

年期间! 国务院发布 +/健康中国

!%*%

0 规划纲要, 和 +健康中国行动(

!%&#

)

!%*%

年*,确定中国癌症防控总体方向!并将提高癌症生

存率作为癌症防控的重要目标. 为落实联合国健康

相关的可持续发展目标 %

#

&

!中国计划到
!%!+

年和

!%*%

年!非传染性疾病(包括癌症*的过早死亡人数

分别减少
&%/

和
*%/

. 最新发布的+健康中国行动

(

!%&#

)

!%*%

年*,表示将以+/健康中国
!%*%

0规划

纲要, 为行动纲领和国务院发布的管理办法为指导

方针!健全肿瘤登记报告制度!全国所有县区将开展

肿瘤登记工作.

目前人民健康已经上升为国家战略!

!%&'

全国

卫生与健康大会明确提出/没有全民的健康!就没有

述 评 )!!
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全面的小康!" #$健康中国
!"&%

!规划纲要%#$十三

五!卫生与健康规划%等国家健康战略的重要政策文

件中&都将癌症防控作为重要内容&在国家层面加以

部署" 相关工作中与癌症防控相关的主要考核指标

包括过早死亡率'

'

年生存率'早诊率等&而这些目

标的完成和落实& 以及癌症防控行动计划系列措施

的防控效果& 都依赖于肿瘤登记工作的长期随访和

监测( 因此&在#健康中国行动)**癌症防治实施方

案+

!%$#

*

!%!!

年,%中&明确提出了-到
!%!!

年&实

现肿瘤登记工作在所有区县全覆盖& 纳入国家肿瘤

登记年报的登记点数量不少于
('%

个! 等更为明确

的具体措施&进一步推动肿瘤登记工作(

&

肿瘤登记在中国癌症防控的特殊作用

癌症防控措施的目的是减轻人群癌症负担&提

高癌症患者生存与生活质量( 实施肿瘤登记可评估

癌症防控的进展&包括癌症防控政策的效果.一级预

防.二级预防和早诊早治效果/

$%)$$

0

( 由于肿瘤登记是

长期工作&多年癌症发病.死亡和生存趋势可用于定

期评估癌症防控的总体进展 /

$!

0

&也可为全民小康提

供重要的基础数据(

第一次全国死因回顾调查曾经为我国癌症防控

资源的合理配置提供了决策支持& 癌症发病率和死

亡率的长期变化也为评估防控措施效果提供了数据

支持( 江苏启东开展
*%

余年的肿瘤登记工作&就为

$#('

)

$##%

年在启东开展的人群整群随机对照试

验肝癌终点结局的确诊提供了准确详实的随访数据

支持/

$&

0

( 此外肿瘤登记数据还可与危险因素等数据

链接&探索癌症潜在危险因素/

$*

0

&从而为落实健康行

动计划癌症危险因素控制行动提供循证依据(

人群肿瘤登记数据已被广泛用于确定癌症高发

区进而开展筛查工作& 为落实健康行动计划癌症早

诊早治推广行动发挥积极作用(

!%%'

年以来&我国

先后启动农村癌症.妇女两癌+乳腺癌.子宫颈癌,筛

查项目. 淮河流域和城市癌症共
*

项政府资助早诊

早治项目&这些项目不同区域筛查癌种的确定.技术

方案的实施以及筛查效果的评价 /

$'

0

&都离不开肿瘤

登记数据的支撑& 其中重点地区重点癌症的筛查早

诊率更是被明确列入健康中国的具体考核指标&直

接服务于全民健康考核(

人群癌症生存率是癌症防控的有效指标( 癌症

患者生存情况对于评估国家癌症防控策略有效性和

公平性至关重要( 基于我国肿瘤登记工作完成的我

国癌症生存变化趋势分析& 比较不同地区和不同时

期的癌症生存情况 /

$+

0

&初步明确我国癌症目前
'

年

生存率为
*%,'-

& 比
!%%&

)

!%%'

年提高了约
$%-

(

该结果被国家健康行动计划作为基线数据应用&并

据此提出到
!%&%

年癌症生存率提高
$'-

的预期目

标(

癌症防控工作已经成为国家健康工作的重要内

容&迎来了前所未有的发展机遇&癌症防控再出发&

肿瘤登记先行( 随着肿瘤等慢性非传染性疾病在世

界公共卫生问题中的比重逐步加重& 癌症负担等慢

病基础数据的必要性. 连续性. 重要性必将日益凸

显&进一步提升肿瘤登记数据质量&促进登记数据与

死因监测数据.临床诊疗信息数据以及人口数据.医

保数据等其他信息的对接交换.互联互通&促进信息

资源共享利用&是肿瘤登记工作的重中之重/

$.

0

&也是

大势所趋(
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