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摘 要!癌症是导致我国居民早死的重要原因"对高危人群进行筛查已成为降低癌症负担的
主要策略$ 我国癌症筛查项目在党的正确领导下取得了长足进展"项目逐步有规模%并有计划
地向高发地区%农村和城市地区推进"为实现&健康中国'战略奠定重要基础$
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癌症已成为危害居民生命健康的重大公共卫生

问题$ 国家癌症中心最新数据显示"

!%&2

年中国恶

性肿瘤新发病例数为
$U!*U

万例"死亡例数为
!$$*.

万例+

&

,

$ 在过去数十年间"恶性肿瘤的粗发病率和粗

死亡率均呈上升趋势+

!

,

$ 我国癌症负担严重的主要

原因之一在于多数癌症患者确诊时已处于晚期阶

段"预后差%复发率高$ 而筛查和早诊早治可将癌症

防控关口前移"为恶性肿瘤的有效防控提供了契机$

国内外的研究经验提示" 对癌症实行筛查和早诊早

治"可提高早期癌的检出率"进而可改善生存率+

$-W

,

$

过去数十年"在我国政府的大力推动和支持下"癌症

筛查和早诊早治工作取得了显著成效$

&

我国现行主要癌症筛查项目介绍

为提高癌症的早诊率和治疗率"在中央转移支付

的支持下"我国陆续开展四项国家重大公共卫生专项

服务$

!%%2

年"中国财政部和卫生部将农村癌症早

诊早治项目纳入中央补助地方专项$ 该项目自实施

以来"逐步将食管癌%结直肠癌%肝癌%鼻咽癌%胃癌%

肺癌纳入免费筛查范围$

!%%)

年启动的淮河流域癌

症早诊早治项目"对沿淮四省!河南省%江苏省%安徽

省%山东省-

$!

个县!区-的食管癌%胃癌%肝癌高危

人群提供免费筛查$ 乳腺癌和宫颈癌是危害女性健

康的两大主要原因"

!%%U

年国家启动妇女&两癌'筛

查工作" 国务院 .中国妇女发展纲要!

!%&&

/

!%!%

年#0将&提高宫颈癌和乳腺癌的早诊早治率'列为主

!
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要目标之一!明确提出"加大专项资金投入#扩大宫

颈癌#乳腺癌检查覆盖范围$

%

'

&

' 城市癌症早诊早治

项目是
!%&!

年全国启动的国家重大公共卫生服务

专项项目! 在全国多个省份的城市高危人群中开展

肺癌#乳腺癌#结直肠癌#上消化道癌#肝癌五大类癌

症的免费筛查和早诊早治(

此外!各省也在地方财政的支持下!针对当地高

发癌种!开展多个筛查项目!如湖南省
!%&(

年启动

的口腔癌筛查项目#浙江省
!%!%

年启动的重点人群

结直肠癌筛查项目等(随着筛查覆盖范围逐步扩大!

早期癌的检出率逐渐提升! 癌症患者的
)

年生存率

得到有效提高!生存质量也不断改善(

!

坚持党和政府的领导!统筹推动癌症

筛查工作

降低癌症负担一直是党和政府关注的重点内

容( 癌症筛查与早诊早治工作的有序开展和稳步前

进与各地政府的重视密切相关( "七五$期间推出的

)全国肿瘤防治规划纲要*

#(*+

+

!"""

年,-!作为全

国肿瘤防治工作的首个纲领性文件!树立了癌症"可

防可治$的思想!强化癌症预防的理念!为提高我国

癌症防治工作质量奠定了基础%

*

&

( )中国癌症预防与

控制规划纲要*

!"",

+

!"&"

年,-的发布为癌症筛查

和早诊早治工作提供了新契机! 该纲要将癌症防治

列为公共卫生的重要内容之一! 并强调因地制宜地

开展癌症预防及早期发现. 早期诊断和早期治疗工

作%

(

&

(

!"&!

年!原国家卫生部等
&)

个部门联合制定

的 )中国慢病防治工作规划 *

!"&!

+

!"&)

年,-和

!"&)

年国家卫生健康委等
&+

个部门联合印发 )中

国癌症防治三年行动计划*

!"&)

+

!"&'

年,-均将扩

大癌症筛查和早诊早治覆盖面作为工作重点! 极大

地推动了我国癌症筛查工作%

&"

&

(

!"&+

年
&"

月
!)

日!

由中共中央.国务院共同印发并实施的)"健康中国

!"$"

$规划纲要-!明确了提高癌症筛查和早诊早治

水平的重要性%

&&

&

(

!"&(

年!)健康中国行动+++癌症

防治实施方案*

!"&(

+

!"!!

年,-正式推行!将"早诊

早治推广行动$作为八大行动之一!要求加快推进癌

症早期筛查和早诊早治( 到
!"!!

年!高发地区重点

癌种早诊率达到
))-

以上!农村适龄妇女"两癌$筛

查县区覆盖率达到
*%-

以上%

#!

&

( 政策和纲领性文件

的制定为各地区开展癌症筛查工作提供了有效的指

导和改善方向! 也体现了政府对我国癌症筛查事业

的高度重视(通过上级政府的有效部署!下级政府和

有关机构各司其职!上下联动!密切协作!癌症筛查

质量不断改善! 免费筛查所覆盖的癌种和地区也不

断增多(

$

财政医疗投入持续扩大! 基层防治

水平全面提升

癌症筛查惠民项目自开展以来获得良好的社会

效益和经济效益(近年来!中央财政逐步增加对癌症

筛查和早诊早治的支持力度(

!%#(

年开始!中央财

政每年增资
#

亿元支持癌症早诊早治项目! 每年受

益人数从
)!.+

万增加到
#*,

万!并将高发癌症筛查

纳入政府民生工程! 定期向高危人群免费提供癌症

筛查体检服务%

#%

&

( 此外!为改善基层癌症防治水平!

推动基层癌症筛查和早诊早治工作! 政府通过中央

转移支付地方癌症早诊早治项目! 广泛开展以癌症

筛查和早诊早治为主要内容的培训工作(

!%!%

年!

国家卫生健康委疾控局启动实施 "慢病健康管理+

癌症筛查与早诊培训项目$!以加强癌症筛查与早诊

人才队伍建设! 逐步完善各级癌症筛查和早诊早治

能力(

癌症筛查和早诊早治为降低我国癌症负担发挥

了重要作用!是由疾病治疗向健康管理转变的关键(

未来仍需政府主导!强化各部门职责!切实推进我国

癌症筛查和早诊早治工作的有效落实(
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